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Сöвет
	
	Совет сельского поселения

«Сторожевск»

	КЫВКÖРТÖД 



	РЕШЕНИЕ 

	от 13 апреля  2012 года 
	№ II-33/4 

	
	

	(Республика Коми, Корткеросский район, с.Сторожевск) 


Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Совета сельского поселения «Сторожевск» и их проектов 
     В соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»,  Совет сельского поселения «Сторожевск» решил:
1. Утвердить Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Совета сельского поселения «Сторожевск» и их проектов (приложение).

2. Признать утратившим силу решение Совета сельского поселения «Сторожевск» от 17 июня 2011 г. № II-25/3 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы  муниципальных нормативных правовых актов Совета сельского поселения «Сторожевск», администрации сельского поселения «Сторожевск»  и их проектов».
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его обнародования.
Глава сельского поселения                                                                   Т.Потапова
Приложение
 к решению Совета сельского поселения «Сторожевск» 

от 13 апреля 2012 г. № II-33/4
Порядок
проведения антикоррупционной экспертизы  
нормативных правовых актов Совета сельского поселения 

«Сторожевск» и их проектов

I. Общие положения

    1.1. Настоящий Порядок устанавливает процедуру проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Совета сельского поселения «Сторожевск» и их проектов и разработан в целях выявления и устранения коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах и их проектах, а также определяют порядок направления принятых нормативных правовых актов в прокуратуру Корткеросского района для проведения антикоррупционной экспертизы.

    1.2. Основные термины и понятия в настоящей методике, используются в   федеральном законодательстве.

    1.3. Задачей антикоррупционной экспертизы  является выявление коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах и их проектах и внесения предложений и рекомендаций, направленных на устранение таких факторов.

    1.4. Антикоррупционная экспертиза осуществляется в соответствии с Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и Методикой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (далее – Методика), утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 г. № 96.

   1.5. Антикоррупционная экспертиза проводится в отношении нормативных правовых актов Совета сельского поселения «Сторожевск» (далее – Совет поселения) и их проектов (далее –  нормативные правовые акты).

   1.6. Ответственный за проведение антикоррупционной  экспертизы должностное лицо регистрирует поступившие нормативные правовые акты в Журнале регистрации нормативных правовых актов Совета сельского поселения «Сторожевск» и их проектов, поступивших на антикоррупционную экспертизу (приложение № 1) в течение рабочего дня, соответствующего дню их направления на антикоррупционную экспертизу.

2. Антикоррупционная экспертиза проектов 

нормативных правовых актов Совета сельского поселения «Сторожевск»
2.1. Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов проводится в соответствии с Методикой в течение трех рабочих дней со дня поступления должностным лицом администрации поселения, курирующим соответствующую отрасль. Не позднее 10 дней до принятия нормативно – правового акта проект направляется в прокуратуру района для проведения антикоррупционной экспертизы.

   2.2. По результатам антикоррупционной экспертизы должностным лицом, ответственным за проведение антикоррупционной экспертизы, указанным в пункте 2.1. настоящего Порядка, готовится заключение по прилагаемой форме (приложение № 2), в котором отражаются все выявленные положения проекта правового акта, способствующие созданию условий для проявления коррупции, с указанием структурных единиц проекта правового акта, способствующие созданию условий для проявления коррупции, с указанием структурных единиц проекта правового акта (разделы, главы, статьи, части, пункты, подпункты, абзацы) и соответствующих коррупциогенных факторов. 

   2.3. В заключении предлагаются способы устранения выявленных коррупциогенных факторов, а также возможные негативные последствия в случае сохранения  в проекте правового акта указанных факторов.

   2.4. Заключение носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению разработчиком проекта правового акта. Заключение прокуратуры района о наличии в проекте нормативного правового акта коррупциогенного фактора подлежит обязательному рассмотрению, носит обязательный характер.

   2.5. Положения проекта правового акта, способствующие созданию условий для проявления коррупции, выявленные антикоррупционной экспертизой, устраняются на стадии доработки проекта правового акта разработчиком проекта правового акта. 

   2.6. При внесении в проект правового акта изменений, он подлежит повторному направлению на согласование должностному лицу, ответственному за проведение антикоррупционной экспертизы в течение одного рабочего дня со дня поступления.

   2.7. В случае несогласия разработчика проекта правового акта с выводами и предложениями, указанными в подготовленном заключении, проект правового акта представляется главе сельского поселения с заключением для принятия решения по существу в течение трех рабочих дней со дня поступления.

   2.8. В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов разработчики указанных проектов обеспечивают их размещение в местах обнародования муниципальных правовых актов либо на официальном сайте администрации муниципального района «Корткеросский» в сети Интернет (при согласовании) в течение рабочего дня, соответствующего дню их направления должностному лицу, ответственному  за проведение антикоррупционной экспертизы, с указанием адреса электронной почты либо контактного телефона разработчика проекта для направления экспертных заключений, даты начала и окончания приема заключений по результатам независимой экспертизы. 

   2.9. Поступившие в администрацию сельского поселения «Сторожевск» экспертные заключения  по результатам независимой экспертизы проектов правовых актов рассматриваются разработчиками проектов, и с письменным заключением по результатам независимой экспертизы не позднее, чем за два дня до истечения срока, предусмотренного пунктом 2.1. настоящего Порядка, направляются должностному лицу, ответственному за проведение антикоррупционной экспертизы.  

   2.10. В заключении по результатам антикоррупционной экспертизы, подготовленном в соответствии с пунктами 2.2 – 2.3 настоящего Порядка, указывается, какие поступившие на день его подготовки экспертные заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы учтены (не учтены) при доработке проекта правового акта, с обоснованием несогласия.

3. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов 
Совета сельского поселения «Сторожевск»
    3.1. Должностное лицо администрации сельского поселения, ответственное за проведение антикоррупционной экспертизы, в соответствии со своей компетенцией осуществляет проверку правовых актов при мониторинге их применения для выявления в них положений, способствующих созданию условия для проявления коррупции, согласно Методике.

   3.2. В случае выявления в правовых актах коррупциогенных факторов должностное лицо администрации сельского поселения, ответственное за проведение антикоррупционной экспертизы, в течение трех рабочих дней направляет указанные правовые акты с мотивированным заключением разработчику правового акта.

   3.3. Проект правового акта, подготовленный в целях устранения выявленных в правовом акте коррупциогенных факторов, подлежит антикоррупционной экспертизе в соответствии с разделом 2 настоящего Порядка.

   3.4. Поступившие в администрацию сельского поселения экспертные заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы правовых актов, которая проводится в порядке, установленном пунктом 2.8 настоящего Порядка, в течение трех рабочих со дня их получения рассматриваются разработчиком правового акта, и с письменным заключением направляются должностному лицу администрации сельского поселения, ответственному за проведение антикоррупционной экспертизы.

  3.5. На основании заключения должностного лица администрации поселения, ответственного за проведение антикоррупционной экспертизы, разработчик правового акта готовит предложения по устранению выявленных в таком правовом акте коррупциогенных факторов и направляет их главе сельского поселения для принятия решения в течение трех рабочих дней со дня их получения.

   3.6. В случае отсутствия в правовом акте коррупциогенных норм, должностное лицо администрации сельского поселения, ответственное за проведение антикоррупционной экспертизы, составляет заключение, в котором указывается на отсутствие коррупциогенных факторов.

4. Предоставление нормативных правовых актов для проведения антикоррупционной экспертизы в прокуратуру Корткеросского района Республики Коми.

   4.1. Правовые акты, принятые по вопросам, указанным в части 2статьи 3 Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», в двадцатидневный срок после подписания направляются для проведения антикоррупционной экспертизы в прокуратуру Корткеросского района  Республики Коми.

   4.2. Направление указанных в пункте 4.1 правовых актов осуществляется должностным лицом администрации сельского поселения, курирующим данное направление деятельности.

   4.3. В течение семи дней после получения заключения от прокуратуры района о результатах проведения антикоррупционной экспертизы готовится проект о внесении изменений в нормативно-правовой акт с целью исключения коррупциогенного фактора.

                     Приложение 1

к Порядку проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Совета сельского поселения «Сторожевск» и их проектов
ЖУРНАЛ

регистрации нормативных правовых актов и их

проектов Совета сельского поселения «Сторожевск», 
поступивших на антикоррупционную экспертизу 

	№
	Реквизиты нормативного правового акта органа местного самоуправления муниципального образования сельского поселения «Сторожевск» (проекта)
	Должностное лицо, ответственное за проведение антикоррупционной экспертизы
	Подпись исполнителя, дата
	Результаты проведения антикоррупционной экспертизы

	
	дата
	номер
	наименование
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


                     Приложение 2

к Порядку проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Совета сельского поселения «Сторожевск» и их проектов
Угловой штамп
администрации

сельского поселения 

«Сторожевск»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведения антикоррупционной экспертизы

                                                (реквизиты нормативного правового акта)

        (наименование должности специалиста, ответственного за проведение антикоррупционной экспертизы)
В соответствии с частями 3 и 4 статьи 3 Федерального закона от 17 июля 2009 года №172_ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статей 6 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273_ФЗ «О противодействии коррупции» и пунктом 2 Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, проведена антикоррупционная экспертиза  

(реквизиты нормативного правового акта)

в целях выявления в нем коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

Вариант 1:

В представленном

(реквизиты нормативного правового акта)

коррупциогенные факторы не выявлены.

Вариант 2:

В представленном

(реквизиты нормативного правового акта)

выявлены коррупциогенные факторы:

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов предлагается

(указывается способ устранения коррупциогенных факторов: исключение из текста документа, изложение его в другой редакции, внесение иных изменений в текст рассматриваемого документа либо иной документ или иной способ)

_________________          __________________        _______________________

 (наименование должности)                             (подпись)                    (инициалы, фамилия)

Вступает в силу: 2 августа 2009 г.

Федеральный закон Российской Федерации от 17 июля 2009 г. N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов "

Принят Государственной Думой 3 июля 2009 года

Одобрен Советом Федерации 7 июля 2009 года

Статья 1

1. Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые и организационные основы антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

2. Коррупциогенными факторами являются положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.

Статья 2

Основными принципами организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) являются:

1) обязательность проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов;

2) оценка нормативного правового акта во взаимосвязи с другими нормативными правовыми актами;

3) обоснованность, объективность и проверяемость результатов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов);

4) компетентность лиц, проводящих антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов);

5) сотрудничество федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также их должностных лиц (далее - органы, организации, их должностные лица) с институтами гражданского общества при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов).

Статья 3

1. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) проводится:

1) прокуратурой Российской Федерации - в соответствии с настоящим Федеральным законом и Федеральным законом "О прокуратуре Российской Федерации", в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации;

2) федеральным органом исполнительной власти в области юстиции - в соответствии с настоящим Федеральным законом, в порядке и согласно методике, определенным Правительством Российской Федерации;

3) органами, организациями, их должностными лицами - в соответствии с настоящим Федеральным законом, в порядке, установленном нормативными правовыми актами соответствующих федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации.

2. Прокуроры в ходе осуществления своих полномочий проводят антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов органов, организаций, их должностных лиц по вопросам, касающимся:

1) прав, свобод и обязанностей человека и гражданина;

2) государственной и муниципальной собственности, государственной и муниципальной службы, бюджетного, налогового, таможенного, лесного, водного, земельного, градостроительного, природоохранного законодательства, законодательства о лицензировании, а также законодательства, регулирующего деятельность государственных корпораций, фондов и иных организаций, создаваемых Российской Федерацией на основании федерального закона;

3) социальных гарантий лицам, замещающим (замещавшим) государственные или муниципальные должности, должности государственной или муниципальной службы.

3. Федеральный орган исполнительной власти в области юстиции проводит антикоррупционную экспертизу:

1) проектов федеральных законов, проектов указов Президента Российской Федерации и проектов постановлений Правительства Российской Федерации, разрабатываемых федеральными органами исполнительной власти, иными государственными органами и организациями, - при проведении их правовой экспертизы;

2) проектов концепций и технических заданий на разработку проектов федеральных законов, проектов официальных отзывов и заключений на проекты федеральных законов - при проведении их правовой экспертизы;

3) нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, а также уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований - при их государственной регистрации;

4) нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации - при мониторинге их применения.

4. Органы, организации, их должностные лица проводят антикоррупционную экспертизу принятых ими нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) при проведении их правовой экспертизы и мониторинге их применения.

5. Органы, организации, их должностные лица в случае обнаружения в нормативных правовых актах (проектах нормативных правовых актов) коррупциогенных факторов, принятие мер по устранению которых не относится к их компетенции, информируют об этом органы прокуратуры.

Статья 4

1. Выявленные в нормативных правовых актах (проектах нормативных правовых актов) коррупциогенные факторы отражаются:

1) в требовании прокурора об изменении нормативного правового акта или в обращении прокурора в суд в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством Российской Федерации;

2) в заключении, составляемом при проведении антикоррупционной экспертизы в случаях, предусмотренных частями 3 и 4 статьи 3 настоящего Федерального закона (далее - заключение).

2. В требовании прокурора об изменении нормативного правового акта и в заключении должны быть указаны выявленные в нормативном правовом акте (проекте нормативного правового акта) коррупциогенные факторы и предложены способы их устранения.

3. Требование прокурора об изменении нормативного правового акта подлежит обязательному рассмотрению соответствующими органом, организацией или должностным лицом не позднее чем в десятидневный срок со дня поступления требования и учитывается в установленном порядке органом, организацией или должностным лицом, которые издали этот акт, в соответствии с их компетенцией. Требование прокурора об изменении нормативного правового акта, направленное в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации или в представительный орган местного самоуправления, подлежит обязательному рассмотрению на ближайшем заседании соответствующего органа и учитывается в установленном порядке органом, который издал этот акт, в соответствии с его компетенцией.

4. Требование прокурора об изменении нормативного правового акта может быть обжаловано в установленном порядке.

5. Заключение носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению соответствующими органом, организацией или должностным лицом.

6. Разногласия, возникающие при оценке указанных в заключении коррупциогенных факторов, разрешаются в установленном порядке.

Статья 5

1. Институты гражданского общества и граждане могут в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Российской Федерации, за счет собственных средств проводить независимую антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов).

2. В заключении по результатам независимой антикоррупционной экспертизы должны быть указаны выявленные в нормативном правовом акте (проекте нормативного правового акта) коррупциогенные факторы и предложены способы их устранения.

3. Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению органом, организацией или должностным лицом, которым оно направлено, в тридцатидневный срок со дня его получения. По результатам рассмотрения гражданину или организации, проводившим независимую экспертизу, направляется мотивированный ответ, за исключением случаев, когда в заключении отсутствует предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов.

Президент Российской Федерации

Д. Медведев

Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 

«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»

В соответствии с Федеральным законом «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемые:

Правила проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов;

методику проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.

2. Признать утратившими силу:

Постановление Правительства Российской Федерации от 5 марта 2009 г. N 195 «Об утверждении Правил проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, N 10, ст. 1240);

Постановление Правительства Российской Федерации от 5 марта 2009 г. N 196 «Об утверждении методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, N 10, ст. 1241).

Председатель

Правительства Российской Федерации

В. Путин

Утверждена

Постановлением

Правительства Российской Федерации

от 26 февраля 2010 г. N 96

ПРАВИЛА ПРОВЕДЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ И ПРОЕКТОВ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

1. Настоящие Правила определяют порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, осуществляемой Министерством юстиции Российской Федерации, и независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

2. Министерство юстиции Российской Федерации проводит антикоррупционную экспертизу в соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96, в отношении:

а) проектов федеральных законов, проектов указов Президента Российской Федерации и проектов постановлений Правительства Российской Федерации, разрабатываемых федеральными органами исполнительной власти, иными государственными органами и организациями, — при проведении их правовой экспертизы;

б) проектов концепций и технических заданий на разработку проектов федеральных законов, проектов официальных отзывов и заключений на проекты федеральных законов — при проведении их правовой экспертизы;

в) нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, а также уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований — при их государственной регистрации;

г) нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации — при мониторинге их применения.

3. Результаты антикоррупционной экспертизы отражаются в заключении Министерства юстиции Российской Федерации по форме, утверждаемой Министерством.

4. Независимая антикоррупционная экспертиза проводится юридическими лицами и физическими лицами, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации в качестве независимых экспертов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, в соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96.

5. В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов федеральных законов, проектов указов Президента Российской Федерации, проектов постановлений Правительства Российской Федерации, проектов концепций и технических заданий на разработку проектов федеральных законов, проектов официальных отзывов и заключений на проекты федеральных законов федеральные органы исполнительной власти, иные государственные органы и организации — разработчики проектов нормативных правовых актов в течение рабочего дня, соответствующего дню направления указанных проектов на согласование в государственные органы и организации в соответствии с пунктом 57 Регламента Правительства Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 г. N 260, размещают эти проекты на своих официальных сайтах в сети Интернет с указанием дат начала и окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы.

6. В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или имеющих межведомственный характер, федеральные органы исполнительной власти, иные государственные органы и организации — разработчики проектов нормативных правовых актов в течение рабочего дня, соответствующего дню направления указанных проектов на рассмотрение в юридическую службу федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, размещают эти проекты на своих официальных сайтах в сети Интернет с указанием дат начала и окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы.

7. Результаты независимой антикоррупционной экспертизы отражаются в заключении по форме, утверждаемой Министерством юстиции Российской Федерации.

8. Проекты нормативных правовых актов, предусмотренные в пункте 5 настоящих Правил, вносятся Президенту Российской Федерации и (или) в Правительство Российской Федерации с приложением поступивших заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы.

Утверждена

Постановлением

Правительства Российской Федерации

от 26 февраля 2010 г. N 96

МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ И ПРОЕКТОВ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

1. Настоящая методика применяется для обеспечения проведения прокуратурой Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти, органами, организациями и их должностными лицами антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

Настоящей методикой руководствуются независимые эксперты, получившие аккредитацию на проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, при проведении независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.

2. Для обеспечения обоснованности, объективности и проверяемости результатов антикоррупционной экспертизы необходимо проводить экспертизу каждой нормы нормативного правового акта или положения проекта нормативного правового акта.

3. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

а) широта дискреционных полномочий — отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле «вправе» — диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема прав — возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества — наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции — нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий — установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур — отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур — закрепление административного порядка предоставления права (блага).

4. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, — установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) — отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в) юридико-лингвистическая неопределенность — употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

